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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJALUKA

Broj : JN2-02-07 -l -282-7 /20
Banj a Luka, 20.02.2020.go dine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavaju6i po Zalbi od 22.01.2020.
godine ponudada,,SANA-KOP" d.o.o. Ribnik, zastupan po punomo6niku Draganu Tolimiru,
Aleja Svetog Save br.7a, 78000 Banja Luka na Odtuku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
0l-345-l 16-7/19 od l3.0l.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog
gorivaza potrebe op5tinske uprave Ribnik za2020.godinu" ugovomog organa Op5tine Ribnik,
Trg 9. Januar bb,79289 Ribnih na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav (1)
taEka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:39114
od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 29/02, 12/04,93/09 i 4l/13 i 53/16), na sjednici Vije6a III odrZanoj 20.02.2020.
godine donioje:

RJESTN.TN

1. Odbija se, kao neosnovanaLalbaod22.01.2020. godine ponudada,,SANA-KOP" d.o.o.
Ribnik, zastupan po punomo6niku Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save br.7a, 78000
Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-345-l16-7/19 od
l3.0l.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog goriva za

potrebe op5tinske uprave Ribnik za2l21.godinu" ugovomog organa Op5tine Ribnik, Trg
9. Januar bb,79289 Ribnik.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudada ,,SANA-KOP" d.o.o. Ribnik, za povrat
upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahdev ponudada ,,SANA-KOP" d.o.o. Ribnik za nadoknadu
tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u visini od L316,25 KM

ObrazloL,enje

Ponutlad ,,SANA-KOP" d.o.o. Ribnik (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomo6niku
Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save br.7a, 78000 Banja Luka podnio je La\bu22.01.2020.
godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-345-116-7119 od 13.01.2020.
godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog goriva za potrebe op5tinske uprave
Ribnik za 2020.godinu", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj:768-7-1-102-3-12119 od
l6.12.20l9.godine od strane Op5tine Ribnik, Trg 9. Januar bb,79289 Ribnik, (u daljem tekstu
Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
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da je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada nezakonita, jer Komisija nije pravilno

provela postupak u pogledu pravilnog utvrdivanja ponudada, s obzirom da se u postupku

izbora pojavljuje ,,Nestro petrol" d.o.o. dok je osporena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponutlada donesena u korist ponudada ,,Nestro petrol" a.d. iz Banjaluke;
da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada nezakonita, jer je zasnovana na

neosnovanim razlozima za odbijanje ponude, odnosno u tadki 4. Zapisnika o ocjeni

ponuda su navedeni razlozi za odbijanje ponuda, pa se navodi da,,ponudad nije dostavio

ovjerenu kopiju dokumenta./ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja za pumpe koje

nisu u vlasni5tvu ponudada, odnosno kojim ponudad raspolaZe po nekom drugom osnovu.

Sto ne predstavlja tadno utvrdeno dinjenidno stanje;

da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada nezakonita, jerje neosnovano odbijanje
ponude zbog toga Sto ponudad nema mogu6nost kartidnog poslovanja na svim benzinskim
pumpama koje ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora, odnosno Ugovomi organ je

prema dlanu 48. stav (7) ZJN bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno

utvrditi o kakvom nadinu kartiEnog poslovanja se radi, ali se zakljuduje da se ovakav nadin

ciljano ,,Siroko postavljen" samo kao bi se mogla izvrSiti manipulacija razlozima za

odbijanje ponude, jer se u ovom dijelu radilo o nedoredenim i nepotpunim tenderskim

uslovima.

i,alilac t Zalbi istide da je l7.01.2020.godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 0l-345-116-7119 od l3.01.2020.godine u postupku javne nabavke robe i to
,,nabavka pogonskog gorivaza potrebe op5tinske uprave Ribnik 2a2020. godinu". Na osnovu

poziva za dostavljanje ponuda predmetni postupak je objavljen na zvanidnom portalu javnih

nabavki BiH (Obavjestenje o nabavci broj: 768-7-l-102-3- l2ll9 od 16.12.2019. godine) od

strane ugovornog organa Op5tina Ribnik, Trg 9. Januar bb,79289 Ribnik. Nezadovoljni istom,

a u skladu sa dlanovima 99-ll0.Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

39l14),ovim putem izjavljujemo Zalbu zbog: pogreSno i nepotpuno uturdenog dinjenienog

stanja, pogreine primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka.

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj: 0l-345-l 16-7/19 od l3'01.2020. godine,

ugovorni organ navodi da se ugovor za javnu nabavku robe ,,nabavka pogonskog Eoriva za

potrebe op5tinske uprave Ribnik 2020. godine" dodjeljuje najpovoljnijem ponuiladu ,,Nestro
Petrol" a.d. iz Banja Luke, te se imenovanom ponudadu dodjeljuje ugovor, kao najbolje

ocjenjenom ponudadu. Ugovorni organ u obrazloZenju Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada, izmedu ostalog navodi: Postupak javne nabavke raspisan je na osnovu poziva za

dostavljanje ponuda kojije objavljen na portalujavnih nabavki BiH u postupku Konkurentskog

zahtjevaza dostavljanje ponuda, paje na osnovu tenderske dokumentacije, proveden postupak

prikupljanja ponuda, analize i ocjene ponuda. U osporenoj Odluci se navodi da je analizom
ponuda, primjenom kriterija ,,najnila cijena", Komisija zapisnikom br. 0l-345-ll6-5/19 od

03.Ol.2O2O. godine utvrdila rang listu ponuda, shodno kojoj je cijenila da je prvoplasirana i

najpovotjnija ponuda ponudada,,Nestro Petrol" a.d. iz Banjaluke, sa cijenom od 13.263,61 KM
bez uradunatog PDV-a, sa uradunatim popustom, te da ista u ekonomskom i tehnidkom smislu

u potpunosti zadovoljava zahtjeve ugovornog organa iz kojih razloga je isti odludio kao u
dispozitivu pobijane odluke. Javna nabavka je sprovedena putem konkurentskog zahtjeva za

dostavljanje ponuda. Procijenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a je 15.384,60 KM.
Obavjestenje o nabavci broj: 768-7-l-102-3-12/19, poslatoje na objavljivanje i objavljeno na

Portalu javnih nabavki dana 16.l2.2019.godine. Komisija za javnu nabavku dostavila je Zaliocu

(putem po5te) dana17.01.2020. godine Zapisnik sa otvaranja ponuda br.01-345-l16-4119 od

27.12.2019. godine, Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 0l-345-1 16-5119 od 08.01.2020. godine,

Obavje5tenje o postupku javne nabavke br. 01.345- I 16-8119 od 13.01 .2020. godine i Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada br. 01-345-116-7119 od 13.01.2020. godine, u postupkujavne
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nabavke robe ,,nabavka pogonskog goriva za potrebe op5tinske uprave RibnikzaZ0?}. godinu".

U postupku po Zapisniku sa otvaranja ponuda je utvrdeno da je Komisija za javnu nabavku (u

sastavu Vradar Stevo-predsjednik komisije, Daki6 Borislav-dlan i Cvijid Slobodan-dlan)

izvrSila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponud4 o demu je sadinila zapisnik, u kojem je

utvrdeno sljede6e: da je ukupan broj pristiglih ponuda 2 (dvije), da su blagovremeno
zaprimljene 2 (dvije) ponude, da nije bilo neblagovremenih ponuda, da su ponude ponudada,

,,Nestro Pehol" d.o.o. i ,,Sana-kop" d.o.o. prihvatljive, da nije bilo neprihvatljivih ponuda. U
postupku donoSenja osporene Odluke, Komisijaje bila stava daje cijenila dinjenice, te pravilno
i potpuno izvr5ila ocjenu kvalifikovanosti ponudada, kao i ocjenu prispjelih ponuda u skladu sa

keterijumima iz tenderske dokumentacije. Naime, u postupku je ocijenjeno da je Komisija u
svemu pravilno postupila, te daje izbor najpovoljnijeg ponutlada izvrSen u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama, podzakonskim aktima, internim aktima i tenderskom dokumentacijom.
Uvidom u priloZenu dokumentaciju, kao i Zapisnik sa otvaranja ponuda od 27 .12.2019. godine

izabrani ponuclad je najbolje ocijenjen na osnovu izabranog kriterija ,,najniLa cijena": Ostali
ponucladi dije su ponude prihvatljive ponudili sljede6e cijene: 1.,,Sana-kop" d.o.o. Ribnik,
cijena bez PDV-a 13.528,30 KM. Iz navedenih razloga, primjenom Elana 64. stav 1. tadka b)

Zakona o javnim nabavkama BiH, odludeno je kao u dlanu l. ove Odluke. Medutim, ponutlad

(7alilac), smatra da je ugovorni organ donio pogre5nu i neprihvatljivu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuclada i to na osnovu odredenih propusta Komisije za provodenje javne

nabavke, s kojim je saglasno ovla5deno lice ugovornog organa, odnosno lice koje je potpisalo

ovu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada. Tvrdimo da se Komisija za provoilenje javne

nabavke nije rukovodilavaledim Zakonom o javnim nabavkama BiH, podzakonskim aktima,
intemim aktima i ostalim propisima koj i reguli5u predmetnu oblast.

Prije svega, Lalilac lkazuje da Komisija nije pravilno provela postupak u pogledu pravilnog
utvrtlivanja ponudada, s obzirom da se u postupku izbora pojavljuje ,,Nestro petrol" d.o.o. dok
je osporena Odluka o izboru najpovotjnijeg ponudada donesena u korist ponudada ,,Nestro
petrol" a.d. iz Banjaluke. Navedeno je vidljivo izZapisnika sa otvaranja ponuda br. 0l-345-
116-4119 od27.12.2019. godine u kojem se u td. 9 i I I kao ponutlad naznaEava,,Nestro petrol"
d.o.o, pa je evidentno da se radi o procesnim manjkavostima provedenog postupka javne

nabavke robe imajudi u vidu da nije pravilno utvrden (oznaden) oblik dru5tva izabranog
ponuclada. Zalilac je stava daje osporena Odluka neosnovana sa stanovi5ta prava i struke, da

nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, podzakonskim i internim aktiva i

Uputstvom za primjenu modela i tenderske dokumentacije. Na osnovu gore navedenih Zalbenih

navoda, Zelimo naglasiti da 6emo podnijeti zahtjev za uvid u ponudu ponudada,,Nestro petrol",
slijedom iega 6emo se u nastavku Zalbe osvmuti na sljede6e: Lalilac istiEe da je pobijana
Odluka nezakonita jer je zasnovana na neosnovanim razlozima za odbijanje ponude. Naime, u

td. 4. Zapisnika o ocjeni ponuda su navedeni razlozi za odbijanje ponuda, pa se navodi da

,,ponuclad nije dostavio ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja
za pumpe koje nisu u vlasni5tvu ponudada, odnosno kojim ponudad raspolaZe po nekom drugom
osnovu. Naime, iz taEke 8.3 predmetne nabavke, a u svrhu dokazivanja uslova u pogledu
tehnidke i profesionalne sposobnosti u skladu sa Elanom 50. Zakona, tehnidka i profesionalna
sposobnost, je vidljivo daje ponudad ispunjavao propisani uslov. Naime, dlanom 48. stav (4)
Zakona ojavnim nabavkamaje propisano da kandidat/ponudad moZe, kadje to odgovaraju6e i
za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzia
na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sludaju, mora dokazati ugovornom tijelu da

6e imati na raspolaganju potrebne resurse. Pod jednakim uslovima, skupina ponuditelja moZe

se osloniti na kapacitete sudionika skupine ili drugih subjekata. Dakle, ponudad (Zalilac) je
ispunio ovaj tenderski uslov propisan tadkom 8.3 a u vezi sa tadkom 5, a navedenoje i dokazao
tako Sto je dostavio Ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnj i od 28.l2.20l8.godine zakljuden
izmedu ,,Sana-kop" d.o.o. i ,,Limikom" d.o.o. Banjaluka. Predmet navedenog ugovora je
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poslovno-tehnidka saradnja izmedu navedenih pravnih lica koja se prevashodno ogleda u
isporuci naftnih derivatazapotrebe,,Sana-kop" d.o.o. i njegovih komitenata na podrudju, RS,

FBiH i BrEko distrikta. Stoga je evidentno da nije bilo osnova za odbijanje ponude po

navedenom razlogu,Sto dini postupak nezakonitim, a samim tim pobijanu odluku neodrZivom.

Takotle, neosnovano je odbijanje ponude zbog toga Sto ponudad nema mogu6nost kartiEnog
poslovanja na svim benzinskim pumpama koje ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora.
Ponutlad (Zalilac) nedvosmisleno ispunjava tenderski uslov, jer dugi niz godina obavlja
poslovnu djelatnost putem kartidnog poslovanja. Cak Sta viSe, Zalilac posjeduje tehnoloSki

naprednije sisteme kartidnog poslovanja, koji pruZaju mnogu Sire i lak5e funkcionisanje
snadbjevanjem pogonskog goriva od traZenog. Pored toga, postupaju6i organ je nadinio
povredu postupka zbog odbijanja ponude iz neosnovanog razloga. Organ je prema dlanu 48.

stav (7) ZJN bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno utvrditi o kakvom nadinu

kartidnog poslovanja se radi, ati se zakljuduje da se ovakav naEin ciljano ,,5iroko postavljen"

samo kao bi se mogla izvr5iti manipulac4a razlozima za odbijanje ponude, jer se u ovom dijelu
radilo o nedoredenim i nepotpunim tenderskim uslovima. Na osnovu navedenog je evidentno

daje ponuttadu nezakonito odbijena ponuda, na koji nadin je onemoguien da udestvuje na e-

aukciji koja predstavlja produZenu fazu dodjele ugovora s obzirom da je ponuda ponudada

,,Sana-kop" d.o.o. bila tehnldki zadovoljavajuda, pa je isti mogao u propisanoj proceduri

poboljiati svoju ponudu podno5enjem nove cijene i tako doii u poziciju najpovoljnijeg
ponudada.

Shodno svemu navedenom, smatramo da ponuda ponudada ,,Nestro petrol" nije trebala biti
ocjenjena kao kvalifikovana i prihvatljiva, odnosno daje ponuda ponudada ,,Sana-kop" d.o.o.

ispunjavala sve propisane uslove i da se kao takva nade na e- aukciji, slijedom dega bi ponu<Iadu

(Zaliocu) evidentno mogao biti dodijeljen ovaj ugovor po povoljnijoj cijeni za ugovorni organ.

U skladu sa iznesenim Zalbenim navodima koji ukazuju na povrede Zakona o javnim

nabavkama BiH prilikom ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudada, Zalilac predlaZe da Ugovorni
organ usvoji Zalbu u cijelosti kao osnovanu, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj 01-

345-116-7119 od 13.01.2020. godine stavi van snage, te dalje postupi u skladu sa svojim
ovlas6enjima iz dlana 100. tadka 3. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ukoliko Ugovomi organ

smatra da je Zalba neosnovana, da istu proslijedi Kancelariji za razmatranje Lalbi gdje iahlac
predlaZe da KRZ postupi u skladu sa odredbom dlana I I l. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u iznosu od

1.316,25 KM i to: sastav Zalbe 450 bodova, pauSal od 25 % 12.50bodova i 17% PDV.

Zalilac istide zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanje lalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj: 0l-345-116-10/19 od 28.0l.2020.godine Ugovomi organ istide da je
Zalbe neosnovana. Ugovorni organ navodi daZalilac ukazuje da Komisija nije pravilno provela

postupak u pogledu triravilnog utvrilivanja ponudada, s obzirom da se u postupku izbora
pojavljuje "Nestro Petrol" doo dok osporena odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada donesena

u korist ponuclada "Nestro Petrol" ad iz Banja Luke. Navedeno je vidljivo iz Zapisnika sa

otvaranja ponuda broj 0l-345 -116-4119 od27.12.2019. god. u kojem u tadki 9 i I I kao ponuitad

naznadava "Nestro Petrol" doo", na je evidentno da se radi o procesnim manjkavostima
provedenog postupka javne nabavke robe imaju6i u vidu da nije pravilno utvrden (oznaden)

obtik dru5tva izabranog ponudada". Ugovorni organ smatra da je ovaj navod neosnovan jer je
Komisija samo u zapisniku sa otvaranja ponuda broj 01-345-ll6-4/19 od27.12.2019. god.
umjesto "Nestro Petrol" ad proditala i navela "Nestro Petrol" doo". U zapisniku o ocjeni ponuda

broj 01-345-l16-5/19 od 08.01.2020. god, Preporuci komisije broj 0l-345-ll6-6/19 od
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08.01.2020. god, odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-345- l16-7119 od

13.Ol.z\2\.god i ObavjeStenju o nabavci broj 0l-345-l 16-8119 od 13.01.2020. god. se navodi

"Nestro Petrol" ad. Zalioc je mogao u taEki 13. Zapisnika sa otvaranja ponuda broj 01-345- 1 l6-
4ll9 od27.12.2019. god. navesti navedenu primjedbu ili nakon prijema istog zapisnika traZiti

pojasnjenje za navedeno. Smatra da gore navedeno ni u kom sludaju nije moglo uticati na

konkurentnost i na izbor najpovoljnljeg ponudada.

U tadki 4.Zapisnlkao ocjeni ponuda su navedeni razloziza odbijanje ponuda, pa se navodi

da "ponudad nije dostavio ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo

raspolaganja za pumpe koje nisu u vlasnistvu ponudaEa, odnosno kojim ponudad raspolaZe no

nekom drugom osnovu. U tadki 8.3 tenderske dokumentacije, Tehnidka i profesionalna

sposobnost se navodi da ponuclad u svom vlasni5tuu ili po nekom drugom osnovu raspolaZe

mrezom benzinskih pumpi na podrudju BiH (RS i Distrikt Brdko) od dega najmanje po jednu

benzinsku pumpu na podrudju gradova i op5tina navedenih u tadki 5. tenderske dokumentacije.

U svrhu dokazivanja uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuclada, potvrdenih u izjavi,

ponudad je duZan u ponudi dostaviti sljede6e dokaze: izjava da u svom vlasni5tvu ili po nekom

d,ugo1n osnovu raspolaZe mreZom benzinskih pumpi na podrudju BiH (RS i Distrikt Brdko) od

dega najmanje pojednu benzinsku pumpu na podrudju gradova i opStina navedenih u tadki 5.

ori t"nd.rrk. dokumentacije . lzjava mora biti potpisana i ovjerena od strane ovla5tenog lica

ponudada. Za pumpe koje nisu u vlasni5tvu ponudada, odnosno kojim ponudae raspolaZe po

nekom drugom osnovu, ponutlad je duZan uz ponudu dostaviti ovjerenu kopiju

dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja'

zalioc je dostavio Ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji zakljuden 28.12.2019.god. sa

"Limikom;' doo Banja Luka u kom nisu jasno definisani uslovi iz lalke 8.3 tenderske

dokumeptacije, odnosno ne postoji dokaz o mjestima isporuke (navedeno u tadki 5. tenderske

dokumentacije) i ovjerene kopije dokumenta/ugovora koj im dokazuje pravo raspolaganja za

navedene pumpe, odnotno Zalioc nije dostavio valjan dokaz da "Limikom" doo Banja Luka

raspolaZe mreZom benzinskih pumpi na podrudju BiH (RS i Distrikt Brdko) od dega najmanje

polednu benzinsku pumpu na podrudju gradova iop5tina navedenih u tadki 5. tenderske

iokumentacije. Takode, Zaliocjeu Izjavi kojaje sastavni dio ponude broj 01-345-116-3/19 od

27.l2.21lg. god. naveo da posjeduje benzinsku stanicu na podrudju opStine Ribnik (Sto nije

sporno) a za 6stale traiene lokacije dostupnoje sipanje na osnovu poslovno- tehnidke saradnje

.a podugororudima, ali je propustio da za navedene benzinske stanice dostavi ovjerenu kopiju

dotum"itulrgovora kojim dokazuje pravo raspolaganja, Sto nije u skladu ca tadkom 8'3'

tenderske dokumentacije.
Navod Zalioca: "Neosnovano je odbijanje ponude zbog toga Sto ponutlad nema mogu6nost

kartidnog poslovanja na svim benziskim pumpama koje ima na raspolaganju TOKOM trajanja

,gororul ionudad (zalilac) nedvosmisleno ispunjava tendelski uslov' jer dugi niz godina

oIavga poslovnu djelatnost putem kartidnog poslovanja. eak sta vise, Zalilac posjeduje

tehnoiosti naprednije sisteme kartidnog poslovanja, koji pruZaju mnogo Sire i lakse

funkcionisanjelsnabdjevanjem pogonskog goriva od ttaieneg. Pored toga, postupajuii organje

nadinio por.id, postupka ibog odbijanja ponude iz neosnovanog razloga. Organje prema dlanu

48. sta\r (7) ZJN-a bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno utvrditi o kakvom

nadinu kartidnog poslovanja se radi, ali se zakljuduje da se ovakav nadin ciljano "Siroko

postavljen" tu111o kuo bi se mogla izvr5iti manipulacila razlozima za odbijanje ponude, jer se u

oro1n ii;.t, radilo o nedoredenim i nepotpunim tenderskim uslovima. Zalioc nije dostavio

nikakav dokaz, odnosno nigdje u svojoj ponudi nije naveo bilo kakav navod o kartidnom

poslovanju, kao Stoje to uradio ponutlad "Nestro Petrol" ad. Ugovorni organje na benzinskoj

pumpi Zalioca "Sani Kop" doo u Zabledu i na osnovu razgovora sa radnim os.obljem doSao do

iaznanja da Zalioc nema mogu6nost kartidnog poslovanja. Navod da Zalioc posjeduje tehnolo5ki

naprednije sisteme kartidnog poslovanja nije tadan.
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Takode, Zalioc nije dostavio potvrdu nadleZne komore o porijeklu robe koja je pledmet ove

nabavke u svrhu dtkazivania da ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog fetmana

domadeg, taEka 14. tenderska dokumengacija.zalioc se nije izjasnio u svojoj ialbi za gore

naveden'i navod iakoje u Zapisniku o ocjeni ponuda broj 0l-345-l l6-5/19 od 08.01.2020. god'

u tadki 4. navedeno ia nije dostavio potvrdu nadlezne komore o porijeklu rcbe za primjenu

preferencijalnog tretmana doma6eg. Na osnovu gore navedenog smatlamo da je Lalba

neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pri:tupio provjeri formalnih

pr.tpor,urtii zaulaganjeZalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zal.ioca,kako bi se uopde

prisiupilo njezinonirjelavanju, u it tuau ri dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i

i{"r"egonin-e i dlanbm 2i7. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe'

iored navedenog, ovaj orgin j. prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zaioni o iavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog

Zakoia. Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica'

Zalba nlle osnovana.

ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode zaliocauialbi od22.01.2020. godine ponuclada

,,seNn_r6p.; o.o.o. Riunit<, zastupan po punomoiniku Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Sare

6r.7a 78000 Banja Luka na Odluku o lzbo.u najpovotjnijeg ponudada broj: 0l-345-l 16-7/19

od 13.01.2020.godine u postupkujavne nabavke iobe,Nabavka pogonskog gorivaza potrebe

opStirrt" upru.i. Ribnik-zaZdZO.[odi^u" ugovorno,g organa Op5tine \i-U-n^it, 
Trg 9. Januar bb,

ZbZSgniUnit,navodeulzja5njenJubroj:0i-34S-tl6-10/19 od28.0l.2020.godineUgovornog

orguna na ZalUu te izvrsio uvid"i analizu svih dokaza pojedinaEno i u njihovoj metlusobnoj vezi

u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod daje odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada nezakonita, jer

fomisila nije pravilno prouelu por:tupak u pogledu.pravilnog utvrilivanja ponuda6a, s obzirom

da se u poitupt, izboia fojavljuj" ,,l.I"rtio letrol;' d.o.o. dok je osporena Odluka o izboru

naipovoljnijeg ponudada don"r*u u korist ponutlaEa ,,Nestro petrol" a.d. iz Banjaluke.
"fu r.onti.tio, sludaju komistla za lavne nabavke Ugovornog organa je u Zapisniku sa

otvaranja ponuda broj 0i-345-11 6'-4119;d27.12.2019. god. umjeslo_'|estro- Pehol" ad navela

,,Nestro Petrol,,doo", alije Zapisniku o ocjeni ponuda broj 01-345-116-5/19 0d 08'01'2020'

goo, r*po*"i komisije'u.oj ot-:+s-tft-at:-g_od 08.01.2020.godine, odluci o izboru

iu.lpouor;i,i:.gponudaeabro;oi-:+s- 116-Tltgodl3.0l.2020.godineiobavjeStenjuonabavci

ffil;ii4i-iio-stts oa tr.ot.zozo. godine ispravno navela "Nestro Petrol" ad, odnosno

Z"fif*:.,n"g"o i, gore nuvedenih dokuirenta utvrditi tadan identitet ponudada' Postupak javne

nabavke jeste ,trogo ro.-uiun portopuL, ali ponudu Sto se tide forme, neprihvatljivom dini, ako

1. piopuit.no da i uopSte Joriaui oOred"niakt ili dokaz traZen Tenderskom dokumentacijom

ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se iz sadrtaja cjelokupne ponude jasno i

nedvosmisleno moZe uturditi da propust unutar dokumenta ne utjede na valjanost ponude, a Sto

istiEe i Sud Bosne i Hercetovine u Slrajevu u Presudi broj: Sl 3U 027321 l8 U od 30'12'2019'

godine.

Nije osnovan zalbeni navod daje odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada nezakonita, jer

je zasnovana na neosnovani ^ rariorimaza odbijanje ponude, odn_osno u tadki 4' Zapisnika o

f".i.ni ponuOu su navedeni razlozi zaodbijanje ponuda, pa se navodi da,,ponudad nije dostavio
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ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja za pumpe koje.nisu u

vlasniStvu ponudada, odnosno kojim ponudad raspolaZe po nekom drugom osnovu. Sto ne
predstavlja tadno utvrdeno dinjenidno stanje.

Tadkom 8.3 Tehnidka i profesionalna sposobnost Tenderskog dokumenta istaknutje zahtjev
da ponutlad u svom vlasniStvu ili po nekom drugom osnovu raspolaZe mreZom benzinskih
pumpi na podrudju BiH (RS i Distrikt Brdko) od dega najmanje po jednu benzinsku pumpu na
podrudju gradova i op5tina navedenih u tadki 5. tenderske dokumentacije. U svrhu dokazivanja
uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada, potvrttenih u izjavi, ponudad je duZan u
ponudi dostaviti izj avu da u svom vlasni5tvu ili po nekom drugom osnovu raspolaZe mreZom

benzinskih pumpi na podrudju BiH (RS i Distrikt Brdko) od dega najmanje po jednu benzinsku
pumpu na podrudju gradova i op5tina navedenih u tadki 5. ove tenderske dokumentacije .lzjava
mora biti potpisana i ovjerena od strane ovlaStenog lica ponudada. Za pumpe koje nisu u
vlasni5tvu ponuclada, odnosno kojim ponudad raspolaie po nekom drugom osnovu, ponudad je
duian uz ponudu dostaviti ovjerenu kopiju dokumenta./ugovora kojim dokazuje pravo

raspolaganja.
Zalilac je na strani 8. ponude dostavio izjavu od 26.12.20l9.godine u kojoj istiEe da u svom

vlasniStvu posjeduje benzinsku stanicu na podrudju opSine Ribnik, a na ostalim traZenim
lokacijamaje dostupno sipanje na osnovu poslovne tehnidke saradnje.

Na strani I l/12 ponude Zalilacje dostavio Ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji, zakljuden

28.12.2019.god. sa "Limikom" doo Banja Luka.
U konkretnom sludaju Zalilac je propustio da u skladu sa tadkom 8.3 Tehnidka i

profesionalna sposobnost Tenderskog d'okumenta za pumpe koje nisu u vlasni5tvu Lalioc4
odnosno kojim Zalilac raspolaZe po nekom drugom osnovu i to: benzinska stanica "Eurogas",

Banja Luka, benzinska stanica "Ne5kovi6", Doboj, benzinska stanica "Ne5kovi6" Bijeljina,
benzinska stanica "Ne5kovi6" Istodno Novo Sarajevo, benzinska stanica "Ne5kovi6" Pale,

benzinska stanica "Best kompani" Trebinje i benzinska stanica "Ne5kovi6" Brdko dostaviti

ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja te kao takva ponuda

nije u skladu sa dlanom 57. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.2014.godine), jer u postupku javne nabavke

kandidat/ponudad pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod daje Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuifada nezakonita, jerje neosnovano

odbijanje ponude zbog toga Sto ponuClad nema mogudnost kartidnog poslovanja na svim

benzinskim pumpama koje ima na raspolaganju tokom traj anja ugovofa, odnosno Ugovorni

organ je prema dlanu 48. stav (7) ZJN bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno

uwrditi o kakvom nadinu kartidnog poslovanja se radi, ali se zakljuduje da se ovakav nadin

ciljano ,,Siroko postavljen" samo kao bi se mogla izvriiti manipulacija razlozima za odbijanje

ponude, jer se u ovom dijelu radilo o nedoreEenim i nepotpunim tenderskim uslovima, odnosi

se na Zalbu na Tenderski dokument u predmetnom postupku javne nabavke te u skladu sa

dlanom 101. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, u ovoj fazi

postupka je neblagovremen, jer Lalba se moZe izjaviti najkasnije l0 dana od dana preuzimanja

tenderske dokumentacije.

Zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u iznosu od 1.316,25 KM i

to: sastav Zalbe 450 bodova, pau5al od 25 % 12.50 bodova i lTyoPDy, nije osnovan'

Zahtjev zapovrat uplaiene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM, nije osnovan.
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Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 1l l. stav
(l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39/14 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 29102, 12/04,93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upusfvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konaEan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset ana od dana pruema

ovog RjeSenja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.2311 ;Tel 051/21 l-130; Fax: 051/21 1-137

I

a5i6

oD staviti:
1. Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save br.7a, 78000 Banja Luka

2. Op5tina Ribnik, Trg 9. Januar bb,79289 Ribnik,
3. ,,NESTRp pETROL. a.d. Banja Luka, Ul. kralja Alfonsa XIII br.9, 78000 Banja Luka,

4. a/a.
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