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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIBGE XXKAJIBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHIMIAJTIA BABBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-282-7/20
Banja Luka, 20.02.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavaju¢i po Zalbi od 22.01.2020.
godine ponudada ,,SANA-KOP* d.0.0. Ribnik, zastupan po punomo¢niku Draganu Tolimiru,
Aleja Svetog Save br.7a, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:
01-345-116-7/19 od 13.01.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog
goriva za potrebe op$tinske uprave Ribnik za 2020.godinu“ ugovornog organa Opstine Ribnik,
Trg 9. Januar bb, 79289 Ribnik, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1)
tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14
od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
BiH*“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrzanoj 20.02.2020.
godine donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana zalba od 22.01.2020. godine ponudada ,,SANA-KOP* d.c.c.
Ribnik, zastupan po punomoéniku Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save br.7a, 78000
Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-345-116-7/19 od
13.01.2020.godine u postupku javne nabavke robe ,Nabavka pogonskog goriva za
potrebe opstinske uprave Ribnik za 2020.godinu‘ ugovornog organa OpStine Ribnik, Trg
9. Januar bb, 79289 Ribnik.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudaca ,,SANA-KOP* d.o.o. Ribnik, za povrat
uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudacéa ,,SANA-KOP* d.o.o. Ribnik za nadoknadu
troskova sastava zalbe pe punomocniku u visini od 1.316,25 KM

Obrazlozenje

Ponudaé ,,SANA-KOP* d.o0.0. Ribnik (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomoéniku
Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save br.7a, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu 22.01.2020.
godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-345-116-7/19 od 13.01.2020.
godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog goriva za potrebe opstinske uprave
Ribnik za 2020.godinu®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 768-7-1-102-3-12/19 od
16.12.2019.godine od strane Opétine Ribnik, Trg 9. Januar bb, 79289 Ribnik, (u daljem tekstu
Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovac na navodima:
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- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada nezakonita, jer Komisija nije pravilno
provela postupak u pogledu pravilnog utvrdivanja ponudaga, s obzirom da se u postupku
izbora pojavljuje ,,Nestro petrol* d.o.o. dok je osporena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuda&a donesena u korist ponudaga ,,Nestro petrol* a.d. iz Banjaluke;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada nezakonita, jer je zasnovana na
neosnovanim razlozima za odbijanje ponude, odnosno u tacki 4. Zapisnika o ocjeni
ponuda su navedeni razlozi za odbijanje ponuda, pa se navodi da ,,ponudag nije dostavio
ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja za pumpe koje
nisu u vlasni$tvu ponudaca, odnosno kojim ponuda¢ raspolaze po nekom drugom osnovu.
Sto ne predstavlja taéno utvrdeno ¢injeni¢no stanje;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata nezakonita, jer je neosnovano odbijanje
ponude zbog toga §to ponudad nema mogucnost kartiénog poslovanja na svim benzinskim
pumpama koje ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora, odnosno Ugovorni organ je
prema &lanu 48. stav (7) ZIN bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
utvrditi o kakvom na¥inu karti¢nog poslovanja se radj, ali se zakljuCuje da se ovakav nacin
ciljano ,8iroko postavljen" samo kao bi se mogla izvr3iti manipulacija razlozima za
odbijanje ponude, jer se u ovom dijelu radilo o nedore€enim i nepotpunim tenderskim
uslovima.

Zalilac u Zalbi isti¢e da je 17.01.2020.godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 01-345-116-7/19 od 13.01.2020.godine u postupku javne nabavke robe i to
,nabavka pogonskog goriva za potrebe opstinske uprave Ribnik za 2020. godinu". Na osnovu
poziva za dostavljanje ponuda predmetni postupak je objavljen na zvaninom portalu javnih
nabavki BiH (Obavjestenje o nabavci broj: 768-7-1-102-3- 12/19 od 16.12.2019. godine) od
strane ugovornog organa Opétina Ribnik, Trg 9. Januar bb, 79289 Ribnik. Nezadovoljni istom,
au skladu sa &lanovima 99-110.Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14),ovim putem izjavljujeme Zalbu zbog: pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenitnog
stanja, pogre$ne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka.

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01-345-116-7/19 od 13.01.2020. godine,
ugovorni organ navodi da se ugovor za javnu nabavku robe ,nabavka pogonskog goriva za
potrebe opitinske uprave Ribnik 2020. godine" dodjeljuje najpovoljnijem ponudacu ,,Nestro
Petrol" a.d. iz Banja Luke, te se imenovanom ponudadu dodjeljuje ugovor, kao najbolje
ocjenjenom ponudadu. Ugovorni organ u obrazlozenju Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada, izmedu ostalog navodi: Postupak javne nabavke raspisan je na osnovu poziva za
dostavljanje ponuda koji je objavljen na portalu javnih nabavki BiH u postupku Konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda, pa je na osnovu tenderske dokumentacije, proveden postupak
prikupljanja ponuda, analize i ocjene ponuda. U osporenoj Odluci se navodi da je analizom
ponuda, primjenom kriterija ,,najniZa cijena", Komisija zapisnikom br. 01-345-116-5/19 od
03.01.2020. godine utvrdila rang listu ponuda, shodno kojoj je cijenila da je prvoplasirana i
najpovoljnija ponuda ponudada ,,Nestro Petrol" a.d. iz Banjaluke, sa cijenom od 13.263,61 KM
bez uratunatog PDV-a, sa urafunatim popustom, te da ista u ekonomskom i tehni¢kom smislu
u potpunosti zadovoljava zahtjeve ugovornog organa iz kojih razloga je isti odluio kao u
dispozitivu pobijane odluke. Javna nabavka je sprovedena putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda. Procijenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a je 15.384,60 KM.
Obavijestenje ¢ nabavci broj: 768-7-1-102-3-12/19, poslato je na objavljivanje i objavljeno na
Portalu javnih nabavki dana 16.12.2019.godine. Komisija za javnu nabavku dostavila je Zaliocu
(putem poste) dana 17.01.2020. godine Zapisnik sa otvaranja ponuda br. 01-345-116-4/19 od
27.12.2019. godine, Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 01-345-116-5/19 od 08.01.2020. godine,
Obavjeitenje o postupku javne nabavke br. 01.345-116-8/19 od 13.01.2020. godine i Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 01-345-116-7/19 od 13.01.2020. godine, u postupku javne
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nabavke robe ,,nabavka pogonskog goriva za potrebe opstinske uprave Ribnik za 2020. godinu".
U postupku po Zapisniku sa otvaranja ponuda je utvrdeno da je Komisija za javnu nabavku (u
sastavu Vralar Stevo-predsjednik komisije, Daki¢ Borislav-¢lan i Cviji¢ Slobodan-Elan)
izvrdila otvaranje ponuda i ocjenu prispjelih ponuda, o Semu je sacinila zapisnik, u kojem je
utvrdeno sljedece: da je ukupan broj pristiglih ponuda 2 (dvije), da su blagovremeno
zaprimljene 2 (dvije) ponude, da nije bilo neblagovremenih penuda, da su ponude ponudaca,
.Nestro Petrol" d.o.0. i ,Sana-kop" d.o.o0. prihvatljive, da nije bilo neprihvatljivih ponuda. U
postupku donosenja osporene Odluke, Komisija je bila stava da je cijenila ¢injenice, te pravilno
i potpuno izvrsila ocjenu kvalifikovanosti ponudaéa, kao i ocjenu prispjelih ponuda u skladu sa
kreterijumima iz tenderske dokumentacije. Naime, u postupku je ocijenjeno da je Komisija u
svemu pravilno postupila, te da je izbor najpovoljnijeg ponudaca izvrSen u skladu sa Zakenom
o javnim nabavkama, podzakonskim aktima, internim aktima i tenderskom dokumentacijom.
Uvidom u priloZenu dokumentaciju, kao i Zapisnik sa otvaranja ponuda od 27.12.2019. godine
izabrani ponuda¢ je najbolje ocijenjen na osnovu izabranog kriterija ,,najniZa cijena": Ostali
ponudati &ije su ponude prihvatljive ponudili sljedece cijene: 1. ,,Sana-kop™ d.o.o. Ribnik,
cijena bez PDV-a 13.528,30 KM. Iz navedenih razloga, primjenom ¢&lana 64. stav 1. tatka b)
Zakona o javnim nabavkama BiH, odlu¢eno je kao u ¢lanu 1. ove Odluke. Medutim, ponudac
(Zalilac), smatra da je ugovorni organ donio pogreSnu i neprihvatljivu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaa i to na osnovu odredenih propusta Komisije za provodenje javne
nabavke, s kojim je saglasno ovlagéeno lice ugovornog organa, odnosno lice koje je potpisalo
ovu Qdluku o izboru najpovoljnijeg ponudala. Tvrdimo da se Komisija za provodenje javne
nabavke nije rukovodila vaZe¢im Zakonom o javnim nabavkama BiH, podzakonskim aktima,
internim aktima i ostalim propisima koji reguliSu predmetnu oblast.

Prije svega, Zalilac ukazuje da Komisija nije pravilno provela postupak u pogledu pravilnog
utvrdivanja ponudada, s obzirom da se u postupku izbora pojavljuje ,,Nestro petrol” d.o.o. dok
je osporena Qdluka o izboru najpovoljnijeg ponudada donesena u korist ponudaca ,,Nestro
petrol* a.d. iz Banjaluke. Navedeno je vidljivo iz Zapisnika sa otvaranja ponuda br. 01-345-
116-4/19 od 27.12.2019. godine u kojem se u t€. 91 11 kao ponudac naznacava ,,Nestro petrol*
d.o.0, pa je evidentno da se radi o procesnim manjkavostima provedenog postupka javne
nabavke robe imajuéi u vidu da nije pravilno utvrden (oznaCen) oblik drudtva izabranog
ponudata. Zalilac je stava da je osporena Odluka neosnovana sa stanovista prava i struke, da
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, podzakonskim i internim aktiva i
Uputstvom za primjenu modela i tenderske dokumentacije. Na osnovu gore navedenih Zalbenih
navoda, Zelimo naglasiti da ¢emo podnijeti zahtjev za uvid u ponudu ponudaca ,,Nestro petrol®,
slijedom &ega éemo se u nastavku Zalbe osvrnuti na sljedeée: Zalilac istiée da je pobijana
Odluka nezakonita jer je zasnovana na neosnovanim razlozima za odbijanje ponude. Naime, u
t¢. 4. Zapisnika o ocjeni ponuda su navedeni razlozi za odbijanje ponuda, pa se navodi da
.~ponuda nije dostavio ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja
za pumpe koje nisu u vlasnistvu ponudaca, odnosno kojim ponudad raspolaZe po nekom drugom
osnovu. Naime, iz tatke 8.3 predmetne nabavke, a u svrhu dokazivanja uslova u pogledu
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti u skladu sa ¢lanom 50. Zakona, tehnicka i profesionalna
sposobnost, je vidljivo da je ponuda¢ ispunjavao propisani uslov. Naime, ¢lanom 48. stav (4)
Zakona o javnim nabavkama je propisano da kandidat/ponudaé mozZe, kad je to odgovarajuce i
za odredeni ugovor, u ponudi naznagiti da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira
na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sluéaju, mora dokazati ugovornom tijelu da
¢e imati na raspolaganju potrebne resurse. Pod jednakim uslovima, skupina ponuditelja moZe
se osloniti na kapacitete sudionika skupine ili drugih subjekata. Dakle, ponuda¢ (Zalilac) je
ispunio ovaj tenderski uslov propisan tackom 8.3 a u vezi sa tatkom 5, a navedeno je i dokazao
tako 3to je dostavio Ugovor o poslovno-tehniCkoj saradnji od 28.12.2018.godine zakljucen
izmedu ,,Sana-kop* d.o.0. i ,,Limikom* d.o.0. Banjaluka. Predmet navedenog ugovora je
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poslovno-tehni¢ka saradnja izmedu navedenih pravnih lica koja se prevashodno ogleda u
isporuci naftnih derivata za potrebe ,,Sana-kop“ d.o.o. i njegovih komitenata na podrucju, RS,
FBiH i Bréko distrikta. Stoga je evidentno da nije bilo osnova za odbijanje ponude po
navedenom razlogu, $to &ini postupak nezakonitim, a samim tim pobijanu odluku neodrZivom.

Takode, neosnovano je odbijanje ponude zbog toga 3to ponuda¢ nema moguénost karti¢nog
poslovanja na svim benzinskim pumpama koje ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora.
Ponuda& (Zalilac) nedvosmisleno ispunjava tenderski uslov, jer dugi niz godina obavlja
poslovnu djelatnost putem karti¢nog poslovanja. Cak 3ta vide, Zalilac posjeduje tehnologki
naprednije sisteme karti®nog poslovanja, koji pruzaju mnogu Sire i lakSe funkcionisanje
snadbjevanjem pogonskog goriva od traZenog. Pored toga, postupajuci organ je natinio
povredu postupka zbog odbijanja ponude iz neosnovanog razloga. Organ je prema Elanu 48.
stav (7} ZIN bio duZzan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno utvrditi o kakvom nainu
karti¢nog poslovanja se radi, ali se zakljuZuje da se ovakav natin ciljano ,3iroko postavljen"
samo kao bi se mogla izvr3iti manipulacija razlozima za odbijanje ponude, jer se u ovom dijelu
radilo o nedoredenim i nepotpunim tenderskim uslovima. Na osnovu navedenog je evidentno
da je ponuda&u nezakonito odbijena ponuda, na koji na¢in je onemoguéen da uestvuje na e-
aukciji koja predstavlja produZenu fazu dodjele ugovora s obzirom da je ponuda ponudaca
,.Sana-kop“ d.o.0. bila tehni¢ki zadovoljavajuéa, pa je isti mogao u propisanoj proceduri
pobolj¥ati svoju ponudu podnoSenjem nove cijene i tako doéi u poziciju najpovoljnijeg
ponudaca.

Shodno svemu navedenom, smatramo da ponuda ponudada ,,Nestro petrol” nije trebala biti
ocjenjena kao kvalifikovana i prihvatljiva, odnosno da je ponuda ponudaca ,,Sana-kop" d.o.o.
ispunjavala sve propisane uslove i da se kao takva nade na e- aukciji, slijedom Cega bi ponudacu
(zaliocu) evidentno mogao biti dodijeljen ovaj ugovor po povoljnijoj cijeni za ugovorni organ.
U skladu sa iznesenim Zalbenim navodima koji ukazuju na povrede Zakona o javnim
nabavkama BiH prilikom ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudaca, Zalilac predlaze da Ugovorni
organ usvoji Zalbu u cijelosti kao osnovanu, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 01-
345-116-7/19 od 13.01.2020. godine stavi van snage, te dalje postupi u skladu sa svojim
ovla$éenjima iz ¢lana 100. tatka 3. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ukoliko Ugovorni organ
smatra da je Zalba neosnovana, da istu proslijedi Kancelariji za razmatranje zalbi gdje Zalilac
predlaze da KRZ postupi u skladu sa odredbom €lana 111. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocniku u iznosu od
1.316,25 KM i to: sastav Zalbe 450 bodova, pausal od 25 % 12.50 bodova i 17% PDV.

Zalilac istide zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 01-345-116-10/19 od 28.01.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je
%albe neosnovana. Ugovorni organ navodi da Zalilac ukazuje da Komisija nije pravilno provela
postupak u pogledu pravilnog utvrdivanja ponudaca, s obzirom da se u postupku izbora
pojavljuje “Nestro Petrol” doo dok osporena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesena
u korist ponudata “Nestro Petrol” ad iz Banja Luke. Navedeno je vidljivo iz Zapisnika sa
otvaranja ponuda broj 01-345-116-4/19 0d 277.12.2019. god. u kojem u tacki 9 i 11 kao ponudag
naznalava "Nestro Petrol” doo”, na je evidentno da se radi o procesnim manjkavostima
provedenog postupka javne nabavke robe imajuéi u vidu da nije pravilno utvrden (oznaCen)
oblik drustva izabranog ponudada”. Ugovorni organ smatra da je ovaj navod neosnovan jer je
Komisija samo u zapisniku sa otvaranja ponuda broj 01-345-116-4/19 od 27.12.2019. god.
umjesto “Nestro Petrol” ad progitala i navela “Nestro Petrol” doo”. U zapisniku o ocjeni ponuda
broj 01-345-116-5/19 od 08.01.2020. god, Preporuci komisije broj 01-345-116-6/19 od
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08.01.2020. god, Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-345- 116-7/19 od
13.01.2020. god i Obavjestenju o nabavci broj 01-345-116-8/19 od 13.01.2020. god. se navodi
“Nestro Petrol” ad. Zalioc je mogao u tacki 13. Zapisnika sa otvaranja ponuda broj 01-345-116-
4/19 od 27.12.2019. god. navesti navedenu primjedbu ili nakon prijema istog zapisnika traziti
pojasnjenje za navedeno. Smatra da gore navedeno ni u kom sludaju nije moglo uticati na
konkurentnost i na izbor najpovoljnijeg ponudaca.

U ta&ki 4. Zapisnika o ocjeni ponuda su navedeni razlozi za odbijanje ponuda, pa se navodi
da “ponuda¢ nije dostavio ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo
raspolaganja za pumpe koje nisu u vlasnistvu ponudata, odnosno kojim ponuda raspolaZe no
nekom drugom osnovu. U ta¢ki 8.3 tenderske dokumentacije, Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost se navodi da ponuda& u svom vlasnistvu ili po nekom drugom osnovu raspolaze
mreZom benzinskih pumpi na podru¢ju BiH (RS i Distrikt Bréko) od Sega najmanje po jednu
benzinsku pumpu na podruju gradeva i op¥tina navedenih u tagki 5. tenderske dokumentacije.
U svrhu dokazivanja uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudata, potvrdenih u izjavi,
ponudag je duzan u ponudi dostaviti sljedece dokaze: izjava da u svom vlasnistvu ili po nekom
drugom osnovu raspolaZe mreZom benzinskih pumpi na podrugju BiH (RS i Distrikt Bréko) od
&ega najmanje po jednu benzinsku pumpu na podrugju gradova i opstina navedenih u tacki 5.
ove tenderske dokumentacije. Izjava mora biti potpisana i ovjerena od strane ovlastenog lica
ponudada. Za pumpe koje nisu u vlasnidtvu ponudaca, odnosno kojim ponuda¢ raspolaZe po
nekom drugom osnovu, ponudat je duzan uz ponudu dostaviti ovjerenu kopiju
dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja.

Zalioc je dostavio Ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji zakljucen 28.12.2019.god. sa
“Limikom” doo Banja Luka u kom nisu jasno definisani uslovi iz tatke 8.3 tenderske
dokumeptacije, odnosno ne postoji dokaz o mjestima isporuke (navedeno u talki 3. tenderske
dokumentacije) i ovjerene kopije dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja za
navedene pumpe, odnosno Zalioc nije dostavio valjan dokaz da “Limikom” doo Banja Luka
raspolaze mrezom benzinskih pumpi na podruéju BiH (RS i Distrikt Breko) od Cega najmanje
po jednu benzinsku pumpu na podrugju gradova i opStina navedenih u tacki 5. tenderske
dokumentacije. Takode, Zalioc je u Izjavi koja je sastavni dio ponude broj 01-345-1 16-3/19 od
27.12.2019. god. naveo da posjeduje benzinsku stanicu na podrucju opstine Ribnik (3to nije
sporno) a za ostale tra¥ene lokacije dostupno je sipanje na osnovu poslovno- tehnicke saradnje
ca podugovoradima, ali je propustio da za navedene benzinske stanice dostavi ovjerenu kopiju
dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja, to nije u skladu ca tatkom 8.3.
tenderske dokumentacije.

Navod alioca: “Neosnovano je odbijanje ponude zbog toga $to ponuda& nema mogucnost
karti¢nog poslovanja na svim benziskim pumpama koje ima na raspolaganju TOKOM trajanja
ugovora. Ponudal (Zalilac) nedvosmisleno ispunjava tenderski uslov, jer dugi niz godina
obavlja poslovnu djelatnost putem karti¢nog poslovanja. Cak &ta vie, Zalilac posjeduje
tehnoloski naprednije sisteme kartinog poslovanja, koji pruZaju mnogo §ire 1 lak3e
funkcionisanje snabdjevanjem pogonskog goriva od traZeneg. Pored toga, postupajuéi organ je
nadinio povredu postupka zbog odbijanja ponude iz neosnovanog razloga. Organ je prema ¢lanu
48. stav (7) ZJN-a bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno utvrditi o kakvom
natinu karti¢nog poslovanja se radi, ali se zakljuuje da se ovakav nacin ciljano “Siroko
postavljen” samo kao bi se mogla izvr3iti manipulacija razlozima za odbijanje ponude, jer se u
ovom dijelu radilo o nedoretenim i nepotpunim tenderskim uslovima. Zalioc nije dostavio
nikakav dokaz, odnosno nigdje u svojoj ponudi nije naveo bilo kakav navod o karti¢énom
poslovanju, kao §to je to uradio poenudaé “Nestro Petrol” ad. Ugovorni organ je na benzinskoj
pumpi Zalioca “Sana Kop” doo u Zablecu i na osnovu razgovora sa radnim osobljem do3ao do
saznanja da Zalioc nema moguénost karti¢nog poslovanja. Navod da Zalioc posjeduje tehnolo3ki
naprednije sisteme karti¢nog poslovanja nije tatan.
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Takode, Zalioc nije dostavio potvrdu nadlezne komore o porijeklu robe koja je predmet ove
nabavke u svrhu dokazivanja da ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog tretmana
domaceg, tatka 14. tenderska dokumengacija.Zalioc se nije izjasnio u svojoj Zalbi za gore
navedeni navod iako je u Zapisniku o ocjeni ponuda broj 01-345-116-5/19 od 08.01.2020. god.
u tacki 4. navedeno da nije dostavio potvrdu nadlezne komore o porijeklu robe za primjenu
preferencijalnog tretmana domaceg. Na osnovu gore navedenog smatramo da je Zalba
neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rje3avanju, u skladu sa Elanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini%u odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba nije osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 22.01.2020. godine ponudata
,SANA-KOP* d.o0.0. Ribnik, zastupan pe punomoéniku Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save
br.7a, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-343-1 16-7/19
od 13.01.2020.godine u postupku javne nabavke robe . Nabavka pogonskog goriva za potrebe
opitinske uprave Ribnik za 2020. godinu* ugovornog organa Opstine Ribnik, Trg 9. Januar bb,
79289 Ribnik, navode u Izja¥njenju broj: 01-345-116-10/19 od 28.01.2020.godine Ugovornog
organa na Zalbu te izvr§io uvid i analizu svih dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi
u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada nezakonita, jer
Komisija nije pravilno provela postupak u pogledu pravilnog utvrdivanja ponudaca, s obzirom
da se u postupku izbora pojavljuje ,,Nestro petrol“ d.o.0. dok je osporena QOdluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca donesena u korist ponuda&a ,,Nestro petrol“ a.d. iz Banjaluke.

U konkretnom slutaju Komisija za javne nabavke Ugovornog organa je u Zapisniku sa
otvaranja ponuda broj 01-345-116-4/19 od 27.12.2019. god. umjesto “Nestro Petrol” ad navela
“Nestro Petrol” doo”, ali je Zapisniku o ocjeni ponuda broj 01-345-116-5/19 od 08.01.2020.
god, Preporuci komisije broj 01-345-1 16-6/19 od 08.01.2020.godine, Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 01-345- 1 16-7/19 od 13.01.2020. godine i Obavjestenju o nabavei
broj 01-345-116-8/19 od 13.01.2020. godine ispravno navela “Nestro Petrol” ad, odnosno
Zalilac je mogao iz gore navedenih dokumenta utvrditi tagan identitet ponudada. Postupak javne
nabavke jeste strogo formalan postupak, ali ponudu Sto s tice forme, neprihvatljivom &ini, ako
je propusteno da se uopste dostavi odredeni akt ili dokaz trazen Tenderskom dokumentacijom
ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se¢ iz sadrzaja cjelokupne ponude jasno i
nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta ne utjece na valjanost ponude, a $to
istice i Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu u Presudi broj: S1 31U 027321 18 U od 30.12.2019.
godine.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala nezakonita, jer

je zasnovana na neosnovanim razlozima za odbijanje ponude, odnosno u taki 4. Zapisnika o
ocjeni ponuda su navedeni razlozi za odbijanje ponuda, pa se navodi da ,ponudag nije dostavio
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ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja za pumpe koje nisu u
vlasnistvu ponuda&a, odnosno kojim ponudad raspolaZe po nekom drugom osnovu. $to ne
predstavlja tatno utvrdeno €injeni¢no stanje.

Tatkom 8.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost Tenderskog dokumenta istaknut je zahtjev
da ponuda¢ u svom vlasni$tvu ili po nekom drugom osnovu raspolaZze mreZom benzinskih
pumpi na podru¢ju BiH (RS i Distrikt Bréko) od ¢ega najmanje po jednu benzinsku pumpu na
podruéju gradova i opstina navedenih u ta¢ki 5. tenderske dokumentacije. U svrhu dokazivanja
uslova tehnike i profesionalne sposobnosti ponudaca, potvrdenih u izjavi, ponudag je duZan u
ponudi dostaviti izjavu da u svom vlasni$tvu ili po nekom drugom osnovu raspolaZze mrezom
benzinskih pumpi na podruéju BiH (RS i Distrikt Bréko) od Eega najmanje po jednu benzinsku
pumpu na podrudju gradova i op$tina navedenih u tacki 5. ove tenderske dokumentacije. Izjava
mora biti potpisana i ovjerena od strane ovlastenog lica ponudada. Za pumpe koje nisu u
vlasniStvu ponudada, odnosno kojim ponudat raspolaze po nekom drugom osnovu, ponudat je
duzan uz ponudu dostaviti ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo
raspolaganja.

Zalilac je na strani 8. ponude dostavio izjavu od 26.12.2019.godine u kojoj isti¥e da u svom
vlasnidtvu posjeduje benzinsku stanicu na podrudju opSine Ribnik, a na ostalim traZenim
lokacijama je dostupno sipanje na osnovu poslovne tehnicke saradnje.

Na strani 11/12 ponude Zalilac je dostavio Ugovor o poslovno-tehnitkoj saradnji, zakljucen
28.12.2019.god. sa “Limikom” doo Banja Luka.

U konkretnom slu¢aju Zalilac je propustic da u skladu sa tatkom 8.3 Tehnitka i
profesionalna sposobnost Tenderskog dokumenta za pumpe koje nisu u vlasniStvu Zalioca,
odnosno kojim Zalilac raspolaZe po nekom drugom osnovu i to: benzinska stanica “Eurogas”,
Banja Luka, benzinska stanica "Neskovi¢“, Doboj, benzinska stanica “NeSkovi¢* Bijeljina,
benzinska stanica “Neskovié® Istofno Novo Sarajevo, benzinska stanica “NeSkovi¢* Pale,
benzinska stanica “Best kompani” Trebinje i benzinska stanica “Neskovi¢* Brcko dostaviti
ovjerenu kopiju dokumenta/ugovora kojim dokazuje pravo raspolaganja te kao takva ponuda
nije u skladu sa &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(.SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/i4 od 19.05.2014.godine), jer u postupku javne nabavke
kandidat/ponuda¢ pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a nezakonita, jer je neosnovano
odbijanje ponude zbog toga $to ponudaé nema moguénost karti¢nog poslovanja na svim
benzinskim pumpama koje ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora, odnosno Ugovorni
organ je prema &lanu 48, stav (7) ZIN bio duZan u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
utvrditi o kakvom naginu karti¢nog poslovanja se radi, ali se zakljuuje da se ovakav nalin
ciljano ,,8iroko postavljen" samo kao bi se mogla izvr3iti manipulacija razlozima za odbijanje
ponude, jer se u ovom dijelu radilo o nedorecenim i nepotpunim tenderskim uslovima, odnosi
se na Zalbu na Tenderski dokument u predmetnom postupku javne nabavke te u skladu sa
&lanom 101. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, u ovoj fazi
postupka je neblagovremen, jer Zalba se moZe izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja
tenderske dokumentacije.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 1.316,25 KM i
to: sastav zalbe 450 bodova, pausal od 25 % 12.50 bodova i 17% PDYV, nije osnovan.

Zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, nije osnovan.
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Na osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

Upustvo o pravinom lijeku:
Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema

ovog RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Draganu Tolimiru, Aleja Svetog Save br.7a, 78000 Banja Luka

2. Opétina Ribnik, Trg 9. Januar bb, 79289 Ribnik,
3. ,NESTRP PETROL* a.d. Banja Luka, Ul kralja Alfonsa XIII br.9, 78000 Banja Luka,

4, a/a.

Banja Luka, Jovana Du¢ica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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